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Для того, чтобы определить тему проекта, 
инициативной группой был проведен социологический опрос 
учащихся, родителей и жителей 6 квартала г. Тольятти. Опрос 
выявил злободневную тему— люди без определенного места 
жительства (бомжи). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Цель социологического опроса: выявит проблему, волнующую 
жителей района. 
Место проведения: шестой  и прилегающие к нему квартала, МОУ 
№ 49. 
Всего опрошенных:  395 человек. 
1. Пол _________  2.Возраст _____________ 
3. Социальный статус:  
а) рабочий; б) служащий; в) учащийся; г) интеллигент;  
д) пенсионер. 
4. Как Вы считаете, какие социальные проблемы существуют у нас в 
районе? ___________________________________ 
5. Кто несет ответственность за решение данных проблем? 
___________________________________________________ 
6. Как жители города могут решить эти социальные проблемы? 
_______________________________________________ 
Выводы: 
        В опросе участвовали 395 человек из низ  180 мужчин и 215 
женщин. Средний возраст респондентов составил от 15 до 45 лет. 
Социальный состав опрошенных: рабочий — 132; служащий — 98; 
учащийся —  84; интеллигент— 43; пенсионер— 38. 
         Наиболее актуальной проблемой  жители  считают —
бездомных людей (75%). Ответственность за решение социальных 
проблем жители возлагают на администрацию города. На вопрос: 
как жители города могут решить эти социальные проблемы? 
Большая часть опрошенных (60%), считает  - обращением в 
социальные службы города. 

 
 
 
 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     Люди без определенного места жительства (бомжи) - это проблема, 
которая волнует жителей нашего города: 

 проживание бездомных в общественных местах (парки, скверы, 
подъезды); 

 антисанитарные условия, создаваемые бездомными; 
 бездомные, как разносчики инфекции; 
 правовая незащищенность бездомных и окружающих их граждан. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

В России основу контроля государства над своими гражданами 
составляет паспортная система и регистрация по месту жительства. При 
наличии паспорта и регистрации гражданин обладает набором социальных 
прав, при отсутствии хотя бы одного из компонентов – теряет эти права 
полностью.  

Здесь и заключена специфика российской бездомности – лишившись 
регистрации, человек автоматически лишается возможности реализовать 
конституционные права на труд, образование, социальные и медицинские 
услуги, избирательное право.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Для работы над проектом были изучены следующие документы 

действующего законодательства: 

 Конвенция о защите правах человека и основных свобод; 

 Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах; 

 Конвенция содружества независимых государств о правах и 

основных свободах человека; 

 Конституция РФ; 

 Закон о гражданстве Российской Федерации; 

 Закон о праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места 

пребывания и жительства в пределах РФ; 

 Трудовой кодекс РФ; 

 Устав Самарской области; 

 Устав городского округа Тольятти; 

 
 
 
 
 
  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Изучив действующее законодательство мы пришли к выводу: основные 
права личности на свободу передвижения, выбора места жительства, 
благоприятную среду прописаны во всех международных пактах и 
конвенциях. Конституция РФ подтверждает так же наличие этих прав. 

Однако в российском законодательстве мы наблюдаем противоречие 
законов: с одной стороны конституция дает право человеку на социальную 
защиту, образование, труд, медицинские услуги, а с другой стороны, в нашей 
стране нельзя реализовать свои права, если у тебя нет регистрации по месту 
жительства, паспорта. 

Таким образом бездомные в России подвергаются жесточайшей правовой 
дискриминации. 

Закон РФ не предусматривает создание механизмов реализации 
гражданских прав бездомными. 

Итогом такой политики становится нарушение прав остальных граждан 
РФ, которые не защищены от негативных последствий жизнедеятельности 
бездомных (бомжей). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Цель социологического опроса: определение актуальности выбранной 
проблемы. 
Место проведения: шестой  и прилегающие к нему квартала, МОУ № 49. 
Всего опрошенных:  215 человек. 
1. Пол _________  2.Возраст _____________ 
3. Социальный статус:  
а) рабочий; б) служащий; в) учащийся; г) интеллигент;  
 д) пенсионер. 
4. Как Вы считаете, сегодня в нашем городе много лиц без определенного 
места жительства? 
а) да;  б) нет; в) не знаю. 
5. Какие органы власти осуществляют решение проблемы с бездомными? 
_______________________________________ 
6. Как Вы считаете, где можно получить информацию для решения данной 
проблемы? ___________________________ 
7. Есть ли у Вас, свои предложения, о том кто и как должен решить проблему 
с лицами без определенного места жительства? 
__________________________________________ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Результаты социологического опроса показали, что почти третья часть 
опрошенных горожан сочувственно относятся к бездомным людям, т.к. 
считают, что в нынешней ситуации никто не застрахован от потери жилья. 
Каждый четвертый респондент испытывает по отношению к бомжам жалость, 
и это в большей степени женщины. 

Виноватыми в том, что люди становятся бомжами часть опрошенных 
(34,4%) считает – сами виноваты; другая (37%) - государство. 

69% опрошенный считает, что необходимо бездомным оказывать помощь в 
трудоустройстве, лечении, получении жилья; наказывать только преступников, 
которые действуют под видом нищих. 

Таким образом, население относится к бомжам скорее сочувственно и с 
жалостью, потому как считает их нынешнее положение результатом 
непреодолимых внешних обстоятельств. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Тема бедности и образ бездомного часто поднимается в СМИ и 
Интернете. 

Анализ публикаций показал, что бродяжничество—это не только 
российский феномен: такие граждане есть во всех странах, включая 
экономически развитие. 

Например, в Швейцарии, бродяг изолируют от общества, т.к. они 
нарушают права окружающих граждан. В Англии, наоборот, считают, каждый 
может сам выбирать образ жизни. 

Журналисты делают акцент на то, что в России отсутствуют полноценное 
законодательство в области поддержки такой группы населения—как 
бездомные.  

Такого понятия как «бомж» в нашем законодательстве официально не 
существует. По неофициально принятой терминологии так называют людей 
без определенного места жительства. Эти четыре буквы несут в себе 
предубеждение по отношению к бездомным—это бродяги, попрошайки, 
грабители, пьяницы, воры и рассадник болезни. 

Причин бездомности много, но выделяются основные две: 
 несовершенство государства и его законодательства: политика 
властей обусловленная некомпетентностью, социофобиями и 
коррупционными интересами; 

 кризис института семьи. 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
Экспертами нашего проекта были: 

 Финагеева Елена Валентиновна – руководитель департамента 

социальной поддержки населения. 

 Сутормин Юрий Валентинович – директор социального приюта. 

 Носорев Михаил Николаевич – депутат Думы г.о. Тольятти, 

председатель комиссии по социальной политике Думы г. о. Тольятти. 

 Кашнина  Вероника Владимировна - координатор Акционерного 

Некоммерческого Объединения  «Открытая Альтернатива». 

 Стрельцова Лилия Викторовна – социальный работник 

некоммерческого предприятия «Живая вода». 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Все эксперты подтвердили, проблема бродяжничества актуальна не только 
для нашего города и страны, но и для всего мира. 

Люди живущие подобным образом были и будут всегда. 
Общественность и власть должны найти оптимальные способы и меры по 

предупреждению бродяжничества и созданию благоприятных условий для всех, 
без исключения, граждан. 

Однако, на сегодняшний день в Тольятти, где насчитывается 
приблизительно  1200 бомжей, существует только две социальные гостиницы, 
которые рассчитаны на 80 мест. Пребывание в этих гостиницах кратковременно 
(2 месяца). Эти гостиницы не могут решить всех проблем, которые существуют.

16 октября 2009 г. в Автозаводском районе г. Тольятти НП «Социальный 
центр» открыт санитарно-гигиенический пункт для бездомных. 

 
 
  
 
на муниципальном уровне 

• инициировать принятие областной программы по реализации 
государственной политике в сфере социальной адаптации лиц 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 



• в целях улучшения санитарно-эпидемиологической обстановки решить 
вопрос процедуры санобработки лиц без определенного места 
жительства и их одежды; 

• создавать рабочие места в населенных пунктах, где есть свободный 
жилой фонд для людей, попавших в сложную жизненную ситуацию; 

• обеспечить  трудовую занятость людей, оказавшихся в трудной 
жизненной ситуации, в том числе на общественных работах в сфере 
коммунального хозяйства. 

 
на региональном уровне 

• предлагаем Депутатам Самарской Губернской Думы выйти с 
инициативой к депутатам Государственной Думы РФ о принятии 
федерального закона о борьбе с бездомностью, бродяжничеством и о 
социальной реабилитации лиц попавших в сложную жизненную 
ситуацию и обеспечения им реальной социальной защиты; 

• обеспечить реализацию бездомным право на труд, которое 
предусмотрено п.1 ст.6 Международного Пакта  об экономических 
социальных и культурных правах. В соответствии с Трудовым 
кодексом РФ, отсутствие регистрации по месту жительства не может 
быть препятствием при приеме на работу. Сейчас невозможно 
трудоустроится без свидетельства о постановке на учет в налоговом 
органе (ИНН) и свидетельства государственного пенсионного 
страхования, которое человек получает только по месту жительства. 

 
на федеральном уровне 

• срочно (в 2010 году) принять федерального закона о борьбе с 
бездомностью, бродяжничеством и о социальной реабилитации лиц 
попавших в сложную жизненную ситуацию 

• в данном проекте не учтены многие важные стороны проблемы 
(например: что среди бездомных есть инвалиды, семьи с детьми, 
ветераны, блокадники), не проработаны практически все конкретные 
регуляторные механизмы; 

• привлечь к доработке проекта федерального закона специалистов 
имеющих большой практический опыт с бездомными, 
разрабатывающих комплексный подход к решению проблемы; 

• добавить в проект этого закона статью об обязанности субъектов РФ 
разрабатывать и оказывать комплекс мер экстренной помощи 
бездомным, особенно в холодный период. 

 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

Подготовлены и отправлены письма с предложениями: 

 Депутату Губернской Думы Першину Андрей 

Александровичу; 

 Депутату Думы г.о. Тольятти Носореву Михаилу 

Николаевичу;  

 Министру здравоохранения и социального развития 

Самарской области Куличенко Вадиму Петровичу; 

 Главному редактору газеты «Городские ведомости»; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

В течении ноября 2009 г. в МОУ средней школы №49 проводилась 
благотворительная акция «Помоги ближнему», в которую вошли мероприятия: 

 создание и распространение информационных листовок об открытии 
санитарно-гигиенического пункта, который принимает одежду для людей 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 

 сбор одежды для социального приюта; 
 инициативная группа старшеклассников провела классные часы для 
учащихся 5-9 классов «Отверженные XXI века», с целью воспитания 
толерантности в подрастающем поколении; 

 статья «Как сделать мир лучше» в газету «Городские ведомости». 

 
 
 

 
 



 
 
 
 
 


